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ПРОСТОРНИ ПЛАН ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ ПРЕДЕЛА 
ИЗУЗЕТНИХ ОДЛИКА „ВЛАСИНА“ 

(„Сл. гласник РС“, бр. 123/21) 
- Извод из текстуалног дела Плана - 

I. ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ 
3. СКРАЋЕНИ ПРИКАЗ И ОЦЕНА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА 
3.1. Постојеће стање 
3.1.3. Туризам 
Туристички смештај 

У целини Власина Рид постоје хотели „Нарцис“ (100 лежаја) и „Власина“ (185 
лежаја), коначиште 3М (30 лежаја), као и одмаралишта: Хидроелектрана (60 лежаја), 
Феријални савез (50 лежаја), Бригадирско насеље „Бреза“ (60 лежаја), Зеле (50 лежаја) и 
Завод за запошљавање (40 лежаја), уз око 1.300 лежаја у кућама за одмор и око 225 лежаја 
у сеоским кућама. У целини Власина Округлица постоје мотел „Језеро“ (50 лежаја), два 
одмаралишта (70 лежаја), око 240 лежаја у кућама за одмор и око 100 лежаја у сеоским 
кућама. У целини Власина Стојковићева, смештај постоји у кућама за одмор са око 180 
лежаја и у сеоским кућама са око 100 лежаја. 

II. ПРИНЦИПИ, ЦИЉЕВИ И ОПШТА КОНЦЕПЦИЈА ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА 
ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 

4. КОНЦЕПЦИЈА РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
4.1. Општа концепција развоја подручја посебне намене 

Заштита природе и природних вредности, оствариће се: укључивањем ПИО 
„Власина” у ширу европску еколошку мрежу NATURA 2000; очувањем станишта, 
ретких и угрожених врста флоре и фауне, разноврсности, живописности и лепоте 
предела; омогућавањем доступности пејзажних, биолошких и других вредности и 
природних ресурса за одрживо коришћење туризма, науке, спорта, рекреације и других 
комплементарних активности; адекватним управљањем ПИО „Власина” сагласно 
закону. 

Развој туризма засниваће се на стратешким приоритетима доминантних видова 
туризма дефинисаних на основу примењених критеријума (мотивски, просторни, 
еколошки, економски, функционални и други) и поштовању принципа одрживог развоја, 
као и на динамичнијем развоју зимске понуде у простору. 

Развој водопривреде засниваће се на усклађивању развоја, коришћења и уређења 
акумулација на обухваћеном подручју, са техничко-технолошким решењем и условима 
који се успостављају ради санитарно-техничке заштите подручја и изворишта 
снабдевања водом. Једна од основних приоритетних мера заштита воде у данашњим 
условима је изградња канализационог система и постројења за пречишћавање отпадне 
воде. Канализациони систем мора обезбедити висок степен заштите животне средине 
посебно у пределима предвиђеним за развој туризма: насеља Власина Рид, Власина 
Округлица и Власина Стојковићева. 
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4.2. Зоне и режими заштите 
4.2.1. Зоне и режими заштите природних добара 

Поред наведеног, заштита природних вредности планског подручја оствариће се 
и спровођењем режима заштите: 

…
3) III степена (активна заштита и могућност одрживог коришћења), спроводи се 

на заштићеном подручју или његовом делу са делимично измењеним и/или измењеним 
екосистемима, пределима и објектима геонаслеђа од научног и практичног значаја. 

4.2.2. Зоне и режими заштите изворишта регионалног система водоснабдевања 

У складу са Правилником о начину одређивања и одржавања зона санитарне 
заштите изворишта водоснабдевања („Службени гласник РС”, број 92/08), за постојећа и 
планирана изворишта водоснабдевања, а у циљу заштите воде у изворишту успостављају 
се: 

…
2) ужа зона санитарне заштите (у даљем тексту: зона II) 

4.3. Полазишта и принципи за релативизацију конфликтних интереса 

Конфликт 3 – између заштите природе и природних вредности и руралног развоја 
локалних заједница. 

Туризам ће се развијати као комплементарна делатност пољопривреди и 
агропроизводњи, уз активирање видова туризма који су комплементарни посебној 
намени простора (спортско-манифестациони, излетничко-рекреативни, сеоски, кружна 
путовања, транзитни и др.). 

III. ПЛАНСКА РЕШЕЊА 
1. ЗАШТИТА, УРЕЂЕЊЕ И КОРИШЋЕЊЕ ПРИРОДНИХ СИСТЕМА, ВОДА, 

ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ, ПРЕДЕЛА, КУЛТУРНОГ И ПРИРОДНОГ НАСЛЕЂА 
1.1. Заштита природних и предеоних вредности 
1.1.2. Режими заштите природних вредности 
1.1.2.1. Режим заштите III степена 

На површинама на којима је утврђен режим заштите III степена, спроводи се 
проактивна заштита, где се могу вршити управљачке интервенције у циљу рестаурације, 
ревитализације и укупног унапређења заштићеног подручја, развој села и унапређење 
сеоских домаћинстава, уређење објеката културно-историјског наслеђа и 
традиционалног градитељства, очување традиционалних делатности локалног 
становништва, селективно и ограничено коришћење природних ресурса и простора. 

1.1.2.4. Мере и режими заштите 

Изградња објеката у режиму заштите III степена, која је законом допуштена али 
уредбом о проглашењу није ближе регулисана вршиће се према члану 5. тач. 5, 6. и 9. 
Уредбе о режимима заштите којима се изградња одређених објеката и развој насеља 
ограничава на: 

1) објекте туристичког смештаја и јавних скијалишта, инфраструктурне мреже и 
инфраструктурних објеката у складу са одрживим коришћењем природних вредности и 
капацитетом простора; 

2) складишта индустријске робе и грађевинског материјала и викендица, и то на 
рубне делове заштићеног подручја и уз постојећа насеља; 
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3) изградњу насеља и ширење њихових грађевинских подручја на изградњу 
унутар и око постојећих насеља и на изградњу индивидуалних стамбених и малих 
индустријских и привредних објеката; није дозвољено ширење постојећих насеља у 
правцу подручја са режимом заштите I и II степена. 

1.2. Појаси и зоне заштите вода и водопривредне инфраструктуре 
1.2.1. Зоне санитарне заштите изворишта подземне воде 
1.2.2. Зоне санитарне заштите акумулације површинске воде 
1.2.2.2. Зона II акумулације површинске воде 

Зона II акумулације површинске воде обухвата подручје око језера чија ширина 
износи 500 m мерено у хоризонталној пројекцији од спољне границе зоне I. 

1.2.2.3. Зона III акумулације површинске воде 

Зона III акумулације површинске воде обухвата подручје изван границе зоне II до 
границе која заокружује површину слива. Зона III изворишта – обухвата подручје 
површинског слива Власинског, Лисинског језера и доводних канала – односно река које 
су захваћене и доводе се у Власинско језеро. 

2. ТУРИЗАМ И РЕКРЕАЦИЈА 
2.1. Стратешка опредељења концепта просторног развоја туризма и рекреације 

на подручју плана 

Просторни развој туризма на подручју Просторног плана заснован је на следећим 
стратешким опредељењима: 

- туризам и рекреација, као активности најизразитије комплементарне заштити, 
ревитализацији и културолошком коришћењу природних и културних добара 
ПИО Власина, представљаће водећу привредну грану одрживог развоја подручја 
Просторног плана и агенс развоја других комплементарних активности, посебно 
пољопривреде, ловства, чисте енергетике, занатства и домаће радиности, као и 
активности друштвеног стандарда (саобраћај, комуналне службе, јавне службе и 
сервиси) локалног становништва у ПИО и окружујућој зони; 

- туризам и рекреација на подручју ПИО биће функцијски подређени и 
прилагођени захтевима заштите, очувања, ревитализације и културолошког 
коришћења природе, природних вредности, непокретних културних добара и 
животне средине; са захтевима и потребама туризма и рекреације биће усклађене 
све остале економске активности подручја; 

- туризам и рекреација ће представљати главне факторе функција заштите, 
ревитализације и презентације природних и културних добара подручја, ако овим 
културолошким функцијама обезбеде значајну економску подршку (уз редовна, 
основна средства, која, за национална природна и културна добра, обезбеђује 
држава); 

- …
- развој, изградња и реконструкција постојећих и нових туристичких комплекса око 

Власинског језера, у сеоским центрима, селима и на другим локацијама 
реализоваће се претежно у зони III степена заштите ПИО и његовој окружујућој 
зони, као и ван II зоне санитарне заштите Власинског језера (до изградње 
канализације) и језера Лисина; 

- заустављање и санација непланске туристичке изградње вршиће се приоритетно 
на подручју ПИО (Власина Рид, Власина Округлица и Власина Стојковићева), а 
затим у окружењу ПИО; 

- …
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- изградња свих садржаја у II зони санитарне заштите Власинског језера биће 
условљена изградњом комплетне канализације; 

- …

2.2. Планирани видови туризма 

У окружујућој зони ПИО и у његовој зони III степена заштите, као и у III зони 
санитарне заштите језера и II зони санитарне заштите језера (са канализацијом), 
реализоваће се сви видови туризма предвиђени у релевантним плановима. То су: 
одморишни туризам, спортско-рекреативни туризам (на садржајима зимских и летњих 
спортова и рекреације), здравствено-рекреативни туризам, туризам посебних 
интересовања (лов, спортски риболов, планинарење, планински бициклизам, јахање и 
др.), рурални туризам и др., у стационарним, излетничким и транзитним облицима. 

2.3. Подела на туристичке зоне 

Туристички простор подручја Просторног плана подељен је на следеће 
туристичке зоне: 

- централна туристичка зона (ЦТЗ) – зона Власинског језера, са приступно-
транзитним коридорима из Сурдулице, Црне Траве, Босилеграда и Бугарске 
(преко прелаза Стрезимировци), као зона интензивног развоја туризма свих 
постојећих и планираних видова; зону чине три целине око Власинског језера – 
планирани туристички центри – Власина Рид, Власина Округлица и Власина 
Стојковићева са туристичким смештајем (хотели, апартмани, куће за одмор, 
приватни смештај), спортско-рекреативним садржајима, јавним службама и 
сервисима, скијалиште Чемерник, голф терен у северном залеђу језера и деоница 
планираног гребенског пута Власотинце – Острозуб – Чемерник – Власинско 
језеро – Варденик – Бесна кобила – Дукат (све на територији општине 
Сурдулица);… 

2.4. Процена смештајних капацитета до 2032. године 

Процењени плански капацитет од 7.000 туристичких лежаја у зони Власинског 
језера биће дистрибуиран на следећи начин: у центру Власина Рид 4.500 лежаја, у центру 
Власина Округлица 1.500 лежаја и у центру Власина Стојковићева 1.000 лежаја. 
Процењени капацитет од 1.000 лежаја у окружујућој зони ПИО биће дистрибуиран на 
следећи начин: 550 лежаја у десет туристичких села, 150 лежаја у туристичком селу 
Горња Лисина уз језеро Лисина и 300 лежаја у туристичком месту Црна Трава. 

2.5. Просторно-функцијска организација туризма и рекреације 

Примарни туристички центар Власина Округлица у оквиру истоимене 
катастарске општине, као главна улазна капија у подручје ПИО на државном путу из 
правца Сурдулице, обухвата централне садржаје јавних служби и сервиса, туристички 
смештај у хотелима, апартманима, кућама за одмор и приватном смештају у сеоским 
кућама махала и спортско-рекреативне садржаје на копну. 

IV. ПРАВИЛА УПОТРЕБЕ ЗЕМЉИШТА, ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ПРАВИЛА 
ГРАЂЕЊА 

2. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА 

На укупној површини подручја Просторног плана дефинисане су следеће основне 
намене земљишта: грађевинско земљиште, пољопривредно земљиште, шумско 
земљиште и водно земљиште. У оквиру претежних основних намена, утврђују се правила 
за кључну (подручје режима заштите ПИО „Власина“) и остале посебне намене (остала 
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подручја режима заштите природних и непокретних културних добара, еколошки 
значајна подручја и зоне санитарне заштите), као и за коридоре и мрежу саобраћајне и 
друге инфраструктуре (укључујући и заштите појасеве у коридорима инфраструктурних 
система). 

Правила грађења утврђена Просторним планом су обавезујућа за издавање 
локацијских услова у зони директне примене Просторног плана (укључујући и подручја 
детаљне разраде), а усмеравајућа за подручја за која је прописана израда урбанистичког 
плана, односно за подручје Просторног плана ван граница кључне посебне намене (зона 
примене правила утврђених просторним плановима јединица локалне самоуправе). 

2.1. Правила грађења на грађевинском земљишту 
2.1.2. Посебна правила 
2.1.2.4. Зона туристичке супраструктуре и инфраструктуре 

Правила уређења и изградње туристичких и спортско-рекреативних садржаја на 
подручју Просторног плана утврђују се на следеће начине: 

- општа правила дају се за урбано-рекреативни прстен око Власинског језера, за 
који је предвиђена израда Плана генералне регулације; 

2.1.2.4.1. Општа правила за урбано-рекреативни прстен око Власинског језера 

За урбано-рекретивни насељски прстен око Власинског језера – туристичке 
центре Власина Рид, Власина Округлица и Власина Стојковићева, обале и језеро, 
предвиђена су следећа општа правила уређења и изградње у функцији туризма и 
рекреације: 

- туристички смештај у центру Власина Округлица засниваће се на новим хотелима 
и апартманима, уз виле и реконструисане сеоске и викенд куће; у склопу 
централних садржаја Власина Округлица формираће се спортско-рекреативни 
парк; 

V. ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА 
2. СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ УРБАНИСТИЧКИХ ПЛАНОВА И ДРУГЕ РАЗВОЈНЕ 

ДОКУМЕНТАЦИЈЕ 
2.2. Смернице за израду урбанистичких планова и друге развојне документације 
Смернице за израду урбанистичких планова 

До доношења Плана генералне регулације Власинског језера примењиваће се 
важећи планови: …; План генералне регулације Власина Округлица („Сл. гласник града 
Врања“, бр. 36/12); … 





Извод из Усклађеног просторног плана општине 
Сурдулица 



УСКЛАЂЕНИ ПРОСТОРНИ ПЛАН ОПШТИНЕ СУРДУЛИЦА 
(„Сл. гласник Града Врања“, бр. 34/12 и 11/23) 

- Извод из текстуалног дела Плана - 

2. ПЛАНСКИ ДЕО 
2.1. ПЛАНСКА РЕШЕЊА ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА 
2.1.3. ПРОСТОРНИ РАЗВОЈ, ДИСТРИБУЦИЈА СТАНОВНИШТВА И МРЕЖА 

НАСЕЉА И ЈАВНИХ СЛУЖБИ  
Мрежа насеља 
Плански концепт развоја мреже насеља 

По успостављеном концепту полицентричног развоја, у хијерархији центара 
издвајају се: 

3) Локални центри: 
Насеља на подручју Власине – Власина Округлица, Власина Рид и Власина 

Стојковићева, у складу са са специфичним карактером подручја и планираним 
интензивним развојем туризма, планским концептом третирани су као локални центри, 
а развојни карактер сваког од њих и гравитациони утицај на околна насеља, омогућује 
комплементарност садржаја и активности у циљу заокружења комплексне туристичке 
понуде, а у оквиру компактне туристичке зоне Власине. 

- Власина Округлица - транзитни, услужни, привредни, излетнички, викенд центар. 
С обзиром на добру саобраћајну повезаност и доступност, уз релативно 
задовољавајућу развијеност постојећих и планираних друштвених сервиса, има 
највеће шансе да обједини туристичке потенцијале Власине, са једне стране, док 
са друге, може да прошири свој гравитациони утицај и на насеља у широј околини 
(Топли До, Вучеделце). Насеље које му директно гравитира је Власина 
Стојковићева, а у извесном смислу и Власина Рид. 

2.1.4. ПРОСТОРНИ РАЗВОЈ И ДИСТРИБУЦИЈА ПРИВРЕДНИХ 
ДЕЛАТНОСТИ  

2.1.4.1. Планирана територијална дистрибуција 

Поред постојећих локација привредних активности, будућу просторну 
организацију усмеравати на новим локацијама у насељима у којима постоје погодни 
просторни услови (инфраструктура, слободно земљиште, погодни услови за изградњу), 
у складу режима заштите изворишта у сливу акумулације „Власина“ и будуће планиране 
акумулације „Јелашница“. Основне елементе будуће просторне организације привреде 
чиниће: 

4) Локални центри – Власина Округлица, Власина Рид, Власина Стојковићева, 
Клисура и Божица и са добрим условима за развој примарних делатности, 
значајним природним, привредним и туристичким ресурсима. 

…
При размештају и диверзификацији привредних активности мора се поћи од 

постојећег стања просторних могућности подручја Просторног плана, реалне сировинске 
основе, кадровског потенцијала и постојећих капацитета, а уз поштовање веома строгих 
мера заштите животне средине. 

…



2. Развој специјализованих локалних центара: Власина Округлица, Власина Рид, 
Власина Стојковићева као туристичких ценатра за одмор, релаксацију и здравствену 
негу, који ће развити понуду у домену спорта, рекреације, релаксације, лова, риболова и 
одмора, али и на развој малих, производних предузећа за откуп и дистрибуцију 
пољопривредних, сточарских и шумских производа за насеља у окружењу. 

2.1.5. ПРОСТОРНИ РАЗВОЈ ТУРИЗМА, ОРГАНИЗАЦИЈА И УРЕЂЕЊЕ 
ТУРИСТИЧКИХ И РЕКРЕАТИВНИХ ПРОСТОРА  

2.1.5.1. Стратешка опредељења концепта просторног развоја туризма и 
рекреације на подручју плана 

Просторни развој туризма на подручју Просторног плана заснован је на следећим 
стратешким опредељењима: 

- - туризам и рекреација, као активности најизразитије комплементарне заштити, 
ревитализацији и културолошком коришћењу природних и културних добара 
ПИО Власина, представљаће водећу привредну грану одрживог развоја подручја 
Просторног плана и агенс развоја других комплементарних активности, посебно 
пољопривреде, ловства, чисте енергетике, занатства и домаће радиности, као и 
активности друштвеног стандарда (саобраћај, комуналне службе, јавне службе и 
сервиси) локалног становништва у ПИО и окружујућој зони; 

- - туризам и рекреација на подручју Плана биће функцијски подређени и 
прилагођени захтевима заштите, очувања, ревитализације и културолошког 
коришћења природе, природних вредности, непокретних културних добара и 
животне средине; са захтевима и потребама туризма и рекреације биће усклађене 
све остале економске активности подручја; 

- - туризам и рекреација ће представљати главне факторе функција заштите, 
ревитализације и презентације природних и културних добара подручја, ако овим 
културолошким функцијама обезбеде значајну економску подршку (уз редовна, 
основна средства, која, за национална природна и културна добра, обезбеђује 
држава); 

- - развој туризма и рекреације, изградња, уређење, заштита и коришћење 
туристичких и рекреативних простора подручја, одвијаће се по средњорочним 
етапама, у функцијским међузависностима са заштитом, ревитализацијом и 
презентацијом природних и културних добара, као и са развојем пољопривреде, 
мале привреде и осталих комплементарних активности; 

- - плански концепт развоја туризма и рекреације подручја Просторног плана биће 
постављен на основу вредновања природних и створених услова и ресурса, 
сагласно утврђеним параметрима еколошког, културолошког, туристичко-
рекреативног и здравственорекреативног капацитета подручја, у оквиру 
утврђених услова и режима заштите, ревитализације и културолошког коришћења 
вредности ПИО и осталих добара; 

- - понуда туризма и рекреације на подручју Просторног плана биће заснована на 
природним условима, ресурсима и вредностима за зимске и летње активности, на 
капацитетима туристичког смештаја, рекреације, спорта, општинских јавних 
служби и сервиса, као и на потенцијалној понуди планинских села са здравствено 
безбедном храном, етно-вредностима и др; 

- - туристичко - рекреативна понуда на подручју Просторног плана ће анимирати и 
задовољити тражњу у стационарном, излетничком и транзитном туризму, кроз 
следеће видове планинског туризма: здравствено-рекреативни, одморишни, 
зимски и летњи спортско-рекреативни, пословно-конгресни, манифестациони, 
туринг, еко и етно, образовни, посебних интересовања, рурални и др; 



- - децентрализација туристичке понуде оствариће се промоцијом постојећих и 
будућих локалитета ван насеља око Власинског језера, посебно у окружујућој 
зони ПИО, уз креирање туристичких производа у које ће бити укључени сви 
туристички ресурси и вредности подручја; 

- - развој, изградња и реконструкција постојећих и нових туристичких комплекса 
око Власинског језера, у сеоским центрима, селима и на другим локацијама 
реализоваће се претежно у зони III степена заштите ПИО и његовој окружујућој 
зони, као и ван II зоне санитарне заштите Власинског језера (до изградње 
канализације); 

- - заустављање и санација непланске туристичке изградње вршиће се приоритетно 
на подручју ПИО (Власина Рид, Власина Округлица и Власина Стојковићева), а 
затим у окружењу ПИО; 

- - изградња свих садржаја у II зони санитарне заштите Власинског језера биће 
условљена изградњом комплетне канализације; 

2.1.5.2. Планирани видови туризма 

На подручју Просторног плана, наставиће се са остваривањем видова туризма 
који су планирани у претходно наведеним релевантним плановима, уз сугестије за 
обогаћивање понуде новим туристичким производима и корекције условљене режимима 
заштите природних добара у ПИО и зонама санитарне заштите Власинског језера. 

У окружујућој зони ПИО и у његовој зони III степена заштите, као и у III зони 
санитарне заштите језера и II зони санитарне заштите језера (са канализацијом), 
реализоваће се сви видови туризма предвиђени у релевантним плановима. То су: 
одморишни туризам, спортско-рекреативни туризам (на садржајима зимских и летњих 
спортова и рекреације), здравствено-рекреативни туризам, туризам посебних 
интересовања (лов, спортски риболов, планинарење, планински бициклизам, јахање и 
др), рурални туризам и др, у стационарним, излетничким и транзитним облицима. 

Туристичку понуду треба обогатити активностима туризма посебних 
интересовања (турно скијање, кањонинг, пењање, параглајдинг, истраживање природе и 
др), туринг туризма, манифестационог туризма, едукативног туризма, еко-туризма, етно-
туризма и др. 

Туристичке намене у II зони санитарне заштите језера подразумевају санацију 
постојећих туристичких садржаја, без изградње нових садржаја супраструктуре док се не 
изгради прописна канализација, са могућом изградњом отворених спортских терена, 
спортских полигона посебних интереса и рекреативних стаза. 

Већина постојећих видова туризма - одморишни, спортско-рекреативни и др, у 
погледу смештаја, спортско-рекреативних садржаја, јавних служби и сервиса у функцији 
туризма, концентрисана је у центрима око језера - Власина Рид, Власина Округлица и 
Власина Стојковићева, у централној туристичкој зони подручја Просторног плана на 
територији ПИО, уз планирано обогаћивање туристичких активности и садржаја. Ван ове 
зоне, постоје зачеци екстензивног руралног туризма у сеоским насељима, углавном уз 
главне путеве и екстензивна понуда у простору (лов, спортски риболов, планинарење), 
уз планирано обогаћивање и интензивирање понуде у другим селима и просторима. 

2.1.5.3. Подела на туристичке зоне Туристички простор подручја Просторног 
плана подељен је на следеће туристичке зоне: 

- - централна туристичка зона (ЦТЗ) - зона Власинског језера, са приступно-
транзитним коридорима из Сурдулице, Црне Траве, Босилеграда и Бугарске 
(преко прелаза Стрезимировци), као зона интензивног развоја туризма свих 
постојећих и планираних видова; зону чине три целине око Власинског језера - 



планирани туристички центри - Власина Рид, Власина Округлица и Власина 
Стојковићева са туристичким смештајем (хотели, апартмани, куће за одмор, 
приватни смештај), спортскорекреативним садржајима, јавним службама и 
сервисима, планирана алпска скијалишта Чемерник (I фаза) и Плешијевац (II 
фаза), голф терен у северном залеђу језера и деоница планираног гребенског пута 
Власотинце-Острозуб-Чемерник-Власинско језеро-Варденик-Бесна кобила-
Дукат (све на територији општине Сурдулица); приступнотранзитни правци 
формирани су: дуж државног пута из правца Сурдулице, дуж државног пута из 
правца Стрезимироваца (са селима Стрезимировци, Драјинци и Клисура), дуж 
општинског пута из правца Босилеграда и дуж општинског пута из правца Црне 
Траве; 

2.1.5.4. Процена смештајних капацитета до 2032. године 

На подручју Просторног плана, до 2032. године може се очекивати повећање 
стварног броја туристичких лежаја на укупно око 8000 (око 3.400 постојећих и 3.600 у 
постојећим и новим објектима), од тога око 7.000 око Власниског језера на подручју ПИО 
и око 1000 у насељима окружења ПИО. Ова процена представља гранични капацитет 
туристичког смештаја заснован на еколошком капацитету ПИО и Власинског језера. 

Наведена процена извршена је за максималан број једновремених корисника 
(стационарних и дневних излетника) у оквиру слива Власинског језера, чији простор је 
еколошки најрањивији, а највише оптерећен активностима и садржајима туризма. 

Процењен број од 11.000 једновремених стационарних и мобилних корисника 
Власинског језера имао би следећу структуру: 7.000 стационарних корисника/лежаја, 
3.000 дневних излетника и 1.000 сталних становника и запослених. 

Процењени плански капацитет од 7.000 туристичких лежаја у зони Власинског 
језера биће дистрибуиран на следећи начин: у центру Власина Рид 4.500 лежаја, у центру 
Власина Округлица 1.500 лежаја и у центру Власина Стојковићева 1.000 лежаја. 

2.1.5.5. Просторно-функцијска организација туризма и рекреације 

Планирани садржаји туризма и рекреације у централној туристичкој зони (ЦТЗ) 
око Власинског језарa (урбано-рекреативни прстен) биће огранизовани у два примарна и 
једном секундарном туристичком центру. Примарни центри су Власина Рид и Власина 
Округлица, а секундарни центар је Власина Стојковићева. 

Примарни туристички центар Власина Округлица у оквиру истоимене 
катастарске општине, као главна улазна капија у подручје ПИО на државном путу из 
правца Сурдулице, обухвата централне садржаје јавних служби и сервиса, туристички 
смештај у хотелима, апартманима, кућама за одмор и приватном смештају у сеоским 
кућама махала и спортско-рекреативне садржаје на копну. 

2.1.6. ПРОСТОРНИ РАЗВОЈ САОБРАЋАЈА И ИНФРАСТРУКТУРНИХ 
СИСТЕМА И ПОВЕЗИВАЊЕ СА РЕГИОНАЛНИМ ИНФРАСТРУКТУРНИМ МРЕЖАМА 

2.1.6.2. Водопривредна инфраструктура 
ВОДОВОД - планирани концепт 

У снабдевању насеља водом приоритетно и максимално биће коришћени локални 
извори, са ослањањем на изворе који су законом заштићени и који се овим планом штите. 
За снабдевање водом насеља користиће се искључиво извори и сливни системи који 
омогућавају мин. 97% обезбеђеност становништва водом.  



Снабдевање водом за пиће засновано је на следећим принципима и решењима: 
…

- планирана су два главна дистрибуциона резервоара, у два највећа центра 
потрошње воде: Р „Дуге Њиве“ - центар РИД и Р „Чубрин Рид“ - центар 
Округлица, који преко главног дистрибуционог прстена око Власинског Језера 
обезбеђује стабилност будуће доминантне друге висинске зоне снабдевања 
водом. Опционо резервоар „Чубрин Рид“ планиран је и као тзв. „Горњи 
Резервоар“ за будуће снабдевање водом низводних насеља и градова (Вучеделце, 
Сурдулица и В. Хан); 

- …

Да би се остварили планирани циљеви потребни су следећи кораци у реализацији: 
…
7) Проширење мреже тако да се у обухвату нађу сви корисници са територије 
општине и то насеља: Бачијевце, Божица, Вл. Округлица, Вл. Рид, Вл. 
Стојковићева, Вучеделце, Горња Козница, Горње Романовце, Грознатовци, 
Дањино Село, Дикава, Драјинци, Дуги Дел, Јелашница, Кијевац, Клисура, 
Колуница, Кострошевци, Лескова Бара, Мачкатица, Ново Село, Паља, Рђавица, 
Стајковце, Стрезимировце, Сухи Дол, Топли До, Топли Дол, и Троскач. 
…

КАНАЛИЗАЦИЈА - планирани концепт 

Еколошке претензије подручја захтевају висок степен прикупљања и одвођења 
отпадних вода што подразумева изградњу система који ће обезбедити висок квалитет 
животне средине посебно у деловима интензивнијег коришћења, односно пречишћавање 
отпадних вода до І категорије. 

Ради реализације постављених циљева потребно је предузети следеће кораке: 
…
2) Обнова и завршетак и канализационог система на Власини, изградњом северног 
и јужног полупрстена фекалне канализације са ППОВ, акцидентном ретензијом и 
акумулацијом за пречишћену воду. 3) Опремање и пуштање у рад постројења за 
пречишћавање отпадних вода за туристичку зону „Власина“: за северни еко-
полупрстен планирано је ППОВ „Чемерник“, а за јужни полу-полупрстен ППОВ 
„Кољандини“ (Власина Округлица). Отпадне воде се на планираним 
постројењима (ППОВ) пречишћавају у три фазе: механичка, биолошка и 
терцијарна фаза. Квалитет ефлуената треба да је једнак или нешто виши од 
квалитета І класе водотока (уобичајено на савременим ППОВ и због система за 
производњу вештачког снега, који захтева посебан квалитет воде). 
…
8) Изградња кишне канализације са ретензијама и ПС у Власина Рид, Власина 
Округлица и Власина Стојковићева. 
9) Атмосферске отпадне воде које неће бити обухваћене јединственим 
канализационим системом, уводиће се отвореним каналима и риголама у локалне 
реципијенте. Загађене атмосферске воде са магистралног, регионалног и локалних 
путева, у ужој зони санитарне заштите, пре упуштања у водоток, пречишћаваће 
се до нивоа потребног за очување прописане І класе бонитета реципијента. 



2.2. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА 
2.2.3. Мере и услови заштите непокретних културних добара 

На подручју Општине Сурдулица постоји богато градитељско наслеђе, али не 
постоје непокретна културна добра. Завод за заштиту споменика културе Ниша је 2021. 
године извршио проспекцију градитељског наслеђа планског подручја и израдио студију 
„Градитељско наслеђе у Општини Сурдулица – преглед стања, прелиминарна 
валоризација и смернице за чување“ („Сл. гласник Града Врања“, бр. 27/21), којом је 
евидентиран већи број објеката и амбијенталних целина са споменичким својствима, од 
којих су неки већ порушени, предвиђају додатна истраживања. 

2.2.4. Мере и услови заштите ратних меморијала 

Ратни меморијал представља војно гробље, појединачни гроб, надгробни 
споменик, спомен костурница, спомен капела, спомен црква, споменик, јавно спомен 
обележје, спомен плоча, место страдања, знаменито место и други пијететни симбол од 
значаја за неговање традиције ослободилачких ратова Србије. На подручју Општине 
Сурдулица ратни меморијали су представљени: спомен плочама, спомен бистама, 
спомен чесама, фигуралним споменицима, костурницама и меморијалним комплексима, 
а од велике важности за су и локације ратничких гробаља, места страдања и места битака. 
На основу Студије заштите ратних меморијала Општине Сурдулица израђене од стране 
Завода за заштиту споменика културе Ниш то су: 

7. Војничко гробље „Округлица“ 
8. Војничко гробље „Анатемија“ 

3. ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА  
3.1. СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ ПЛАНСКЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ ЗА ПОДРУЧЈЕ 

ПЛАНА 
3.1.1. Начин спровођења просторног плана 

Просторни план спроводиће се на следећи начин: 
6. Разрадом Просторног плана израдом плана генералне регулације за општински 
центар Сурдулиица (на снази) и Власинско језеро (планиран); 

3.1.2. Смернице за израду урбанистичких планова и друге развојне документације 
Смернице за израду урбанистичких планова 

План генералне регулације Власинског језера обухвата грађевинско подручје 
насељених места Власина Рид, Власина Стојковића и Власина Округлица, у зони посебне 
намене дефинисане Просторним планом подручја посебне намене ПИО „Власина”. До 
доношења Плана генералне регулације Власинског језера примењиваће се важећи 
планови: План генералне регулације Власина Стојковића („Службени гласник града 
Врања“ бр. 36/12); План генералне регулације Власина Округлица („Службени гласник 
града Врања“ бр. 36/12); План генералне регулације Власина Рид („Службени гласник 
града Врања“ бр. 46/13); и План генералне регулације Власинско језеро са приобаљем 
(„Службени гласник града Врања“ бр. 46/13) у оквиру зоне дефинисаног грађевинског 
земљишта Просторним планом подручја посебне намене ПИО „Власина“, а за потребе 
легализације и озакоњења објекта, као и сва остала планска решења која нису у 
супротности са Просторним планом подручја посебне намене ПИО „Власина“. 

Поред дефинисаног грађевинског земљишта у зонaма посебне намене могуће је 
уређајном основом, урбанистичким планом и урбанистичким пројектом прибавити 
додатно грађевинско земљиште искључиво за потребе јавне намене и реализације 
инфраструктурних система. 
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Извод из Плана детаљне регулације 
канализационог система за прикупљање, 
одвођење и пречишћавање отпадних и 

атмосферских вода на подручју Власине 
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ПЛАН ДЕТАЉНЕ РЕГУЛАЦИЈЕ КАНАЛИЗАЦИОНОГ СИСТЕМА 
ЗА ПРИКУПЉАЊЕ, ОДВОЂЕЊЕ И ПРЕЧИШЋАВАЊЕ 

ОТПАДНИХ И АТМОСФЕРСКИХ ВОДА НА ПОДРУЧЈУ ВЛАСИНЕ 
(„Сл. гласник града Врања“, бр. 6/17) 
- Извод из текстуалног дела Плана - 

II ПЛАНСКИ ДЕО 
1. ПЛАН УРЕЂЕЊА И ИЗГРАДЊЕ ПОДРУЧЈА ПЛАНА 
1.1. ГРАЂЕВИНСКО ПОДРУЧЈЕ 
1.1.1. ПОВРШИНЕ ЈАВНИХ НАМЕНА 

На територији плана, површине јавних намена би обухватале највећи део 
простора и то као саобраћајне површине, комуналне површине и јав-но зеленило. 

Саобраћајне површине заузимају површину од 31,8 ha, односно 52,7% учешћа од 
укупне површине обухвата плана, комуналне површине 0,95, односно 1,6%, а јавно 
зеленило 26,6 ha, односно 44,1% учешћа од укупне површине обухвата плана. 

• Зеленило: 
ПЈН бр. 25: део к.п. бр. 620/1 све у К.о. Власина Округлица; 

1.1.2. ПОВРШИНЕ ОСТАЛИХ НАМЕНА 

Целокупно подручје плана је планирано као инфраструктурни коридор са датим 
коридорима канализационог колектора и коридорима два државна пута. 

Канализациони коридор, на неким местима, задржава намену из планова вишег 
реда и те намене представљају Осталу намену и то: становање, туристички садржаји, 
мешовита намена. 

Овим Планом неће се дефинисати правила грађења за Остале намене јер је 
забрањена било какава градња на истим. 

2. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА ПРОСТОРА 
2.1. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА ПОВРШИНА ЈАВНИХ НАМЕНА 

Објекти и површине јавне намене у граници Плана детаљне регулације 
представљају специфичне целине и функције намењене за општу / јавну употребу, за које 
се по правилу утврђује јавни интерес и које се, као такве, могу јављати у било којој зони 
утврђеној Планом. У начелу обухватају јавне површине и системе (саобраћајне, 
инфраструктурне), комуналне површине и јавно зеленило. 

Овим Планом се утврђују посебни услови за уређење и изградњу објеката и 
површина јавне намене, који појединачно за сваку намену или функцију подразумевају 
сет правила у смислу регулације, нивелације, парцелације, урбанистичких услова за 
изградњу објеката, посебних услова изградње и сл. 

2.1.2. Јавне зелене површине 

Површине изнад канализационог коридора планиране су као јавне зелене 
површине и заузимају површину од 26,6ha односно 44,1% укупне површине Плана. 

У оквиру ових површина забрањена је било каква изградња. 
Дозвољава се прелазак преко намене зеленило свим јавним инфраструктурним 

системима (саобраћајницама, далеководима…) према правилима прописаним овим 
планом. 
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2.2. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА ПОВРШИНА И ОБЈЕКАТА ОСТАЛИХ НАМЕНА 

Целокупно подручје плана је планирано као инфраструктурни коридор. 
Међутим канализациони коридор пролази, на пар места, преко површина које су 

плановима вишег реда планиране за друге намене. Из тог разлога се на тим деловима 
задражава та планирана намена, земљиште се не проглашава јавним али се забрањује 
било каква градња у том коридору. 

Планиране намене које се задржавају су: 
- рурално становање и мешовита намена у делу где се примењује ПГР „Власина 

Округлица“, 
- рурално становање у делу ПГР „Власина Стојковићева“, 
- туристички садржаји и викенд становање у делу важећег ПГР „Власина Рид“ 

3. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА ПРОСТОРА 
3.3. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ПОВРШИНАМА ЈАВНЕ НАМЕНЕ 
3.3.1. ОПШТА ПРАВИЛА 

Подземни водови комуналне инфраструктуре, мреже телекомуникационих и 
радиодифузних система постављају се испод јавних површина и испод осталих парцела 
уз предходно регулисање међусобних односа са власником (корисником) парцела. 

Водови подземне инфраструктуре се морају трасирати тако да: 
- не угрожавају постојеће или планиране објекте, као и планиране намене 

коришћења земљишта, 
- да се подземни простор и грађевинска површина рационално користе, 
- да се поштују прописи који се односе на друге инфраструктуре, 
- да се води рачуна о геолошким особинама тла, подземним водама, 
- максимално избегавати појаву тресета, 
- укрштај са путем врши се постављањем инсталације кроз прописано 

димензионисану заштитну цев, постављеном подбушивањем управно на осу пута 
у складу са условима надлежног управљача пута; 

- паралелно вођење са путем се утврђује у складу са условима надлежног 
управљача пута. 





Извод из Плана генералне регулације „Власина 
Округлица“ 



1

ПЛАН ГЕНЕРАЛНЕ РЕГУЛАЦИЈЕ „ВЛАСИНА ОКРУГЛИЦА“ 
(„Сл. гласник града Врања“, бр. 36/12) 

- Извод из текстуалног дела Плана - 

П Л А Н С К И Д Е О 
4. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА 
4.3.Подела подручја плана на урбанистичке целине са претежном наменом 
УРБАНИСТИЧКА ЦЕЛИНА 1 - Главна капија 

Урбанистичка целина 1 налази се у зони укрштаја државног пута другог реда број 
136 (државни пут првог реда - магистрални пут М -1.13) и државног пута другог реда 
број 181 (државни пут другог реда - регионални пут Р - 122) пута. У овом делу посетиоци 
који долазе из подручја општине Сурдулица први пут се сусрећу са простором 
Власинског језера и одавде се пружају прве визуре на језеро. 

Границу целине 1 са северне стране чини граница обухвата плана, са југоисточне 
стране државни пут другог реда број 136 (државни пут првог реда - магистрални пут М -
1.13)., а са југозападне стране државни пут другог реда број 181 (државни пут другог 
реда - регионални пут Р - 122) и даље урбанистичка целина 7. На преосталом делу 
границе сустиче се са урбанистичким целинама 2, 3 и 5. 

Значајан простор у оквиру ове целине чини грађевинско подручје планирано за 
објекте јавне намене и површине за јавну употребу, објекте централних функција, 
туристичко – комерцијалних садржаја, хотела, али и део становања и то – руралног типа 
као дела затечаног стања. Уз крајњи северни појас уз северну границу обухвата плана 
остаје подручје под ливадама. 

Посебна пажња планом је дата на укрштај магистралног и регионалног пута у 
форми кружног тока, потенцирајући ову улазну тачку и стварајући предуслове за 
посебно уређење овог саобраћајног елемента и посебно пројектованог саобраћајног и 
урбаног мобилијара како би додатно потенцирао значај овог улазног подручја. Планира 
се обезбеђење адекватног капацитета за мирујући саобраћај адекватан потребама 
функционисања јавних садржаја и нових туристичких капацитета. 

Грађевинско подручје 1.1 

Претежна намена: Мешовита (информативни центар, комерцијални садржаји, 
хотели). 

За овај простор планира се даља разрада урбанистичким пројектом како би се 
детаљно разрадила међусобна диспозиција и повезаност објеката који ће се овде градити 
са површинама (платоима) за јавну употребу. 

Грађевинско подручје 1.2 

Претежна намена: туристичко – комерцијална (хотели, породични хотели). 
Подручје мора остварити функционалну и обликовну повезаност са претходним 

подручјем, али овде је нагласак више на хотелима који по свом карактеру и понуди 
испуњавају могућности које пружа ова урбанистичка целина („улазно подручје“). 
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4.3.1 Биланс површина у оквиру урбанистичких целина 

УРБАНИСТИЧКЕ ЦЕЛИНЕ 1 - 7 

бло
к 

преовлађујућа 
намена 

нето 
површин
а блока 
(м2)

индекс 
заузетост
и (%) 

индекс 
изграђе-
ности 

спратнос
т 

макс. 
бруто 
површин
а 
објеката 
(м2)

макс. 
бруто 
разв. 
површин
а 
објеката 
(м2)

макс. 
број 
јединица

1.1

мешовита (инфо 
центар, 
комерцијални 
садржаји, хотели)

27.890 25% 0,60 П+1+Пк 6.973 16.734  

1.2
хотели, породични 
хотели

24.373 25% 0,60 П+1+Пк 6.093 14.624  

4.4.Услови уређења и изградње површина јавне намене – јавних површина и 
објеката јавне намене 

У обухвату плана генералне регулације Власина Округлица за површине јавне 
намене опредељују се: 

- за јавне површине: 
- постојеће и планиране саобраћајне јавне површине – постојећа и планирана траса 

државних путева, постојећа и планирана траса општинског пута, сви 
некатегорисани општински путеви и стазе, трасе еколошких путева, 
бициклистичке и пешачке стазе, кружни ток (урбанистичка целина 1), паркинг 
простори (уз грађевинско подручје 3.4); 

- формирање трга као јужне улазне капије - у грађевинском подручју 1.1. Сугерише 
се задржавање јавних простора (паркиралиште, сквер) и проширење површина 
јавне намене ради формирања платформе - видиковца према језеру, као и других 
јавних простора који ће бити прецизно одређени планираном израдом плана 
детаљне регулације; 

4.4.2. Објекти јавне намене 

Правила урбанистичке регулације за постојеће и планиране објекте подразумевају 
обавезно поштовање и примену правила урбанистичке регулације, урбанистичке 
парцелације, као и посебне услове дате овим Планом у поглављу 5. Правила грађења. 

Грађевинско подручје 1.1 

Полицијска станица 
У складу са планираним развојем подручја предвиђа се потреба за одговарајућим 

објектом полицијске станице у коме би биле смештене и сродне службе. Приликом 
израде плана детаљне регулације, који је планиран за ово подручје сагледати потребе и 
извршити адекватно позиционирање и димензионисање овог садржаја, који може бити у 
оквиру неког већег објекта или самосталан. 

4.5. Грађевинско земљиште за остале намене 

Под грађевинским земљиштем за остале намене су површине, односно парцеле, 
које су Планом опредељене као грађевинска подручја за изградњу објеката планираних 
намена – различите типове породичног становања са пратећим садржајима, пословне 
објекте, објекте терцијалне делатности и остале намене дозвољене Планом. Површине 
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грађевинских подручја: 1.1 (део), 1.2, 1.3, 1.4, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 (део – само производно 
пословни погон), 3.1, 3.3, 3.4, 4.1, 5.1, 5.2, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 6.9, 6.10, 7.1, 
7.2, као и део површина које се користе као пољопривредно земљиште. 

4.6. Степен комуналне опремљености грађевинског земљишта неопходан за 
издавање локацијских, односно грађевинских дозвола 

Комплетна комунална опремљеност грађевинског земљишта подразумева 
постојање водовода, фекалне канализације, решено одвођење атмосферских вода, трасу 
електроенергетских водова непосредно уз парцелу, као и телекомуникационих 
кабловских веза и уличне расвете. 

До реализације канализационе мреже на парцелама се за потребе евакуације 
отпадних вода дозвољава изградња појединачних или заједничких сенгрупа у свему 
према техничким нормативима прописаним за ову врсту објеката или постављање 
биолошког пречистача фекалних отпадних вода (који испуњавају захтеве EN 12566-3, 
доказаних поседовањем „CE“ сертификата). 

Што се тиче снабдевања топлотном енергијом нема постојећих значајнијих 
система за загревање, у индивидуалном становању се користе локална ложишта са 
чврстим горивом. 

Обзиром на туристичке садржаје за снабдевање топлотном енергијом препорука 
је да се у првој фази користи ТНГ као еколошки чисто гориво, док је у коначном 
препорука да се топлотна енергија обезбеди из гасоводног система. 

4.10. Зоне за које се обавезно доноси план детаљне регулације 

Планом су дата општа правила и остали услови уређења простора и правила и 
услови усмеравајућег карактера за даљу разраду плановима детаљне регулације. 

Грађевинско подручје 1.1 

Претежна намена: мешовита (информативни центар, комерцијални садржаји, 
хотели и сл.). За овај простор планира се даља разрада планом детаљне регулације како 
би се детаљно разрадила међусобна диспозиција и повезаност објеката који ће се овде 
градити са површинама (платоима) за јавну употребу. 

Остало 

Планирана је изградња непрекинутог или прекинутог низа функционално 
одвојених објеката који су повезани у једну архитектонску целину, који се својом 
предњом или задњом фасадом могу смицати. 

Индекс изграђености 0,60 
Индекс заузетости (искоришћености) 25% 
Грађевинска линија утврђена планом је обавезна и нису дозвољена одступања. 

Габарит објекта је слободан у оквиру површине за изградњу. 
Растојање грађевинске од регулационе линије (траса државног пута првог реда) 

за нове објекте је утврђено на 10,00м. 
Растојање грађевинске од регулационе линије (траса некатегорисаног пута) за 

нове објекте је утврђено на 5,00м. 
Растојање основног габарита целокупног објекта који чини архитектонску целину 

и граница суседних грађевинских парцела, бочних и задњих утврђује се као минимум на 
3,00м. 

Дозвољена спратност објекта до По+П+1+Пк, где је: По – подрум, П – приземље, 
1 – спрат, Пк – поткровље. Објекти могу имати подрумску (или сутеренску) етажу ако не 
постоје сметње геотехничке и хидротехничке природе. Висина објекта не може прећи 
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12,00м, осим објекта који има намену осматрачнице (видиковца). На грађевинској 
парцели може бити изграђено више објеката. Најмања површина грађевинске парцеле за 
изградњу планираних објеката износи 1.000,00м2. 

Најмања ширина фронта грађевинске парцеле за изградњу планираних објекта 
износи 16,00м. 

На бочним фасадама објеката постављених у прекинутом низу могуће је 
постављење отвора минималног парапета 1.60м. 

Архитектонском обликовању објекта - тип крова, примењени кровни покривач, 
примењени материјали у обради фасаде, обраде отвора, степен разуђености габарита 
објекта и сл. – треба посветити посебну пажњу, посебно из разлога развоја укупних 
амбијенталних вредности подручја и очувања његове аутентичности. Надлежни орган у 
поступку доношења плана ближе ће прописати ове услове. 

Објекти својим волуменом не треба да угрозе предеоне и природне вредности 
простора. Архитектура објеката треба да допринесе амијенталним вредностима 
подручја, (уз препоруку из Просторног плана о пројектовању у духу традиције, а ради 
враћања идентитета Власини). 

Кровови се обавезно изводе као коси, вишеводни, уз поштовање нагиба према 
примењеном кровном покривачу. Изломљеном формом крова, испуштеним кровним 
стрехама и тремовима који воде ка унутрашњости објекта може се постићи укупан изглед 
објекта примерен намени простора. 

Посебну пажњу посветити обликовању елемената фасаде, коришћењу детаља у 
архитектури, поплочавању партера, као и материјалима који ће се користити у обради 
фасаде, са циљем подизања укупних урбаних и архитектонских вредности. 

Препоручује се употреба пре свега природних материјала – камена и дрвета у 
грађењу објеката. Камен се може користити у грађењу нижих етажа објекта (сутерен који 
може бити цео у камену или приземље на коме се један зид може обрадити у камену, а 
остали зидови могу бити у дрвету). 

Препоручује се дрво као материјал у коначној обради фасаде, дрво као материјал 
у обради отвора, дрвене ограде на терасама. 

Дозвољено је коришћење свих врста материјала за изградњу објеката који 
подлежу важећим стандардима, технички и биолошки исправних. 

Савремени материјали се могу користити у мери која представља коришћење 
предности које доноси данашње време, али тако да они не наруше изворни, 
традиционални изглед објекта који се жели постићи 

Саобраћајнице 

Саобраћајнице за које је неопходно геодетски утврдити појас регулације, ради 
спровођења поступка парцелације и експропријације. Услови за израду ових планова 
детаљне регулације траса саобраћајница садржани су у одредбама овог плана, као и у 
адекватним графичким прилозима. 

Пешачке стазе 

Пешачке стазе које прелазе преко парцела које нису у јавном власништву, па је 
потребно геодетски утврдити појас регулације, ради спровођења поступка парцелације и 
експропријације. 

4.11. Локације за које се ради урбанистички пројекат 

Дата су општа правила и остали услови уређења простора и правила и услови 
усмеравајућег карактера за даљу разраду урбанистичким пројектима. 
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Одредбе које важе за све локације 
Архитектонско обликовање 

Сви објекти високоградње који се налазе у оквиру локација које ће се разрађивати 
урбанистичким пројектима морају испуњавати услове архитектонског обликовања које 
су карактеристичне за цело подручје Власине. 

Архитектонском обликовању објекта – тип крова, примењени кровни покривач, 
примењени материјали у обради фасаде, обраде отвора, степен разуђености габарита 
објекта и сл. – треба посветити посебну пажњу. посебно из разлога развоја укупних 
амбијенталних вредности подручја и очувања његове аутентичности. Надлежни орган у 
поступку издавања услова за израду урбанистичког пројекта ближе ће их прописати. 

Објекти своим волуменом не треба да угрозе предеоне и природне вредности 
простора. Архитектура објеката треба да допринесе амијенталним вредностима 
подручја, (уз препоруку из Просторног плана о пројектовању у духу традиције, а ради 
враћања идентитета подручју Власине). 

Кровови се обавезно изводе као коси, вишеводни, уз поштовање нагиба према 
примењеном кровном покривачу. Изломљеном формом крова, испуштеним кровним 
стрехама и тремовима који воде ка унутрашњости објекта може се постићи укупан 
изглед објекта примерен намени простора. 

За обраду фасаде објеката могу се користити природни материјали (дрво, опека, 
камен) који се уклапају у изглед објеката који је примерено постићи на овом простору. 

Посебну пажњу посветити обликовању елемената фасаде, коришћењу детаља у 
архитектури, поплочавању партера, као и материјалима који ће се користити у обради 
фасаде, са циљем подизања укупних урбаних и архитектонских вредности. 

Препоручује се употреба пре свега природних материјала - камена и дрвета у 
грађењу објеката. Камен се може користити у грађењу нижих етажа објекта (сутерен који 
може бити цео у камену или приземље на коме се један зид може обрадити у камену, а 
остали зидови могу бити у дрвету). 

Препоручује се дрво као материјал у коначној обради фасаде, дрво као материјал 
у обради отвора, дрвене ограде на терасама. 

Дозвољено је коришћење свих врста материјала за изградњу објеката који 
подлежу важећим стандардима, технички и биолошки исправних. 

Савремени материјали се могу користити у мери која представља коришћење 
предности које доноси данашње време, али тако да они не наруше изворни, 
традиционални изглед објекта који се жели постићи. 

Објекти могу имати подрумску (или сутеренску) етажу ако не постоје сметње 
геотехничке и хидротехничке природе. 

Грађевинско подручје 1.2 

Дозвољена намена: Туристичко комерцијална – хотели и породични хотели. 
Категорија хотела је интернационални стандард од 3 звездице. Ово подручје мора 

остварити функционалну и обликовну повезаност са грађевинским подручјем 1.1, али 
овде је нагласак више на хотелима који по свом карактеру и понуди испуњавају 
могућности које пружа ова урбанистичка целина („улазно подручје“). 

Остало 

Објекат може бити постављен на грађевинској парцели као слободностојећи, тако 
да објекат не додирује ни једну границу грађевинске парцеле. 

Индекс изграђености 0,60 
Индекс заузетости (искоришћености) 25% 
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Грађевинска линија утврђена планом је обавезна и нису дозвољена одступања. 
Габарит објекта је слободан у оквиру површине за изградњу. 

Растојање грађевинске од регулационе линије (траса државног пута другог реда) 
за нове објекте је утврђено на 10,00м. 

Растојање регулационе линије од грађевинске линије за објекат хотела утврђује 
се на минимум 10,00м. 

Дозвољена спратност објекта до По+П+1+Пк, где је: По – подрум, П – приземље, 
1 – спрат, Пк – поткровље. Висина објекта не може прећи 12,00м. 

На грађевинској парцели комплекса може бити изграђено више објеката. 
Најмања површина грађевинске парцеле за изградњу објекта хотела износи 

1.000,00м2.
Најмања ширина фронта грађевинске парцеле за изградњу објекта хотела износи 

16,00м. 
Грађевинска парцела за изградњу објекта хотела може имати ширину мању од 

минималне утвђене уколико је то по катастарским подлогама затечено стање, али не 
може бити мања од 14,00м. 





Услови надлежних органа, организација и јавних 
предузећа и других ималаца јавних овлашћења 



ПРЕГЛЕД ПРИКУПЉЕНИХ ПОДАТАКА И УСЛОВА 

У току израде Плана прикупљени су подаци и услови од следећих надлежних органа, 
организација и јавних предузећа и других ималаца јавних овлашћења: 

р.бр. Назив Ознака/број Датум 
1. Туристичка организација општине Сурдулица 1330/1 29.8.2023.

2.
„Телеком Србија“  а.д., Регија Ниш, Извршна јединица 
Ниш, служба за планирање и развој Ниш

Д211-372394/2-
2023

31.8.2023.

3.
Република Србија, Министарство унутрашњих послова, 
Сектор за вандредне ситуације, Одељење за вандредне 
ситуације у Врању

217-7673/23-1 4.9.2023.

4.
Завод за заштиту природе Србије Јапанска 35  
11070 Нови Београд

020-3186/2 5.9.2023.

5.
Министарство здравља, Сектор за инспекцијске послове, 
Одељење санитарне инспекције, Одсек за санитарни надзор 
Врање

530-53-
1719/2023-10

7.9.2023.

6.
Република Србија, Министарство одбране, Сектор за 
материјалне ресурсе, Управа за инфраструктуру

14214-2 7.9.2023.

7. Републички хидрометеоролошки завод 922-3-142/2023 7.9.2023.

8. АД Електромрежа Србије 
130-00-УТД-003-

1209/2023-002
11.9.2023.

9. ЈП Путеви Србије 953-17834/23-1 21.9.2023.

10. Геолошки завод Србије 

952-01-02-
01/2023-03; и 
922-00-100-
11/2023-03

22.9.2023.; и 

23.10.2023.

11. ЈП „Србијашуме“ 13526 26.9.2023.

12.
Министарство заштите животне средине Републике Србије,
Сектор за управљање животном средином 

350-10/23-03; и 
353-02-

03422/2023-04

28.9.2023.; и 
09.11.2023.

13. Електродистрибуција Србије д.о.о. 
2540400-Д-10.02-

378.179/2-23
16.10.2023.

14. Регионални завод за заштиту споменика културе Ниш 1395/2-02 30.10.2023.
15. Републички завод за заштиту споменика културе 20-107/2023-2 2.11.2023.
16. ЈП „Водовод“ Сурдулица 3051/1 3.11.2023.

17.
ЈВП „Србијаводе“ Београд, Водопривредни центар 
„Морава“ Ниш

8932/1 27.12.2023.

18. Републички сеизмолошки завод 02-684-1/2023 28.12.2023.
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Београд, Таковска 2                                                                   
ДЕЛОВОДНИ БРОЈ: Д211-372394/2-2023 
ДАТУМ:  31.08.2023 
ИНТЕРНИ БРОЈ:  
БРОЈ ИЗ ЛКРМ: 31 
ДИРЕКЦИЈА ЗА ТЕХНИКУ 
СЕКТОР ЗА МРЕЖНЕ ОПЕРАЦИЈЕ 
СЛУЖБА ЗА ПЛАНИРАЊЕ И ИЗГРАДЊУ МРЕЖЕ НИШ 
НИШ, ВОЖДОВА 11 
ВЕЗА :  
 
 
На захтев  Општинске управе Општине Сурдулица, Одељење за урбанизам,  
стамбене-комуналне, грађевинске и имовинско-правне послове  бр. 350-10/23-03 од 
25.08.2019.год у име инвеститора: Предузеће ,,Hidroelektrik Bugarska Ogranak 
Beograd“ са седиштем у Београду, Булевар ЈНА 123 В, 11222 Београд – Јајинце, на 
основу члана 53а, а у вези са чланом 54. Закона о   планирању и изградњи („Службени 
гласник РС“ број 72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 - одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - 
одлука УС, 50/2013 - одлука УС, 98/2013 - одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 2/2019 и 
62/2023), члана 11. Правилника о поступку спровођења обједињене процедуре („Службени 
гласник РС“ број 22/2015 и 89/2015), члана 8. Уредбе о локацијским условима („Службени 
гласник РС“ број 35/2015)  и Закона о електронским комуникацијама („Службени гласник 
РС“ број 44/10 и 62/14),  а у циљу заштите ТК објеката и стварање услова за прикључење, 
овим дајемо : 
 

Т Е Х Н И Ч К E   У С Л О В Е  
 

за израду Плана детаљне регулације за део урбанистичке целине 1 – Главна 
капија, на КП бр. 620/2, 626, 627, 3227/3, 3227/4, 3231, 3232, 3235, 3236, 3257, 3263 и 3264 
(целе) и 620/1,3227/5, 3234 и 3237 (делови) КО Власина Округлица, Општина Сурдулица. 
 
 
 

Услови за израду измена и допуна плана детаљне регулације 
 
Како на на означеном подручју не постоји подземна телекомуникациона инфраструктура, 

али да у непосредној близини постоји оптички кабал Телекома Србија у односу на који треба 
планирати будуће прикључење и исти је означен у ситуацији у прилогу. 

На јавним површинама предвидети локације за постављање контејнера електронских 
комуникација тзв. приступних чворова бакарних кабловских приступних мрежа (ИПАН-а) као и 
локације радио базних станица мобилне телефоније. 

Потребно је предвидети нове телекомуникационе коридоре уз све ново планиране 
саобраћајне објекте. Приликом планирања нових саобраћајних коридора или реконструкције 
постојећих потребно је планирати полагање одговарајућих цеви за накнадно увлачење 
телекомуникационих каблова Телекома Србија у оквиру парцела у власништву имаоца 
саобраћајне инфраструктуре. У свим саобраћајницама, планираним и постојећим, у оба 
тротоара, односно у оквиру регулације улица, предвидети полагање подземних бакарних 
и/или оптичких каблова, а прелазе саобраћајница (полагање телекомуникационих 
канализационих пластичних цеви ПВЦ фи 110мм) предвидети код сваке раскрснице и 
прикључка путева. Уколико се планом предвиђа саобраћајница чија једна страна није 
предвиђена за изградњу стамбених, привредних или пословних објеката, онда само другом 
страном предвидети телекомуникациони коридор за полагање подземних инсталација.  
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Приликом израде плана придржавати се одредби Правилника о захтевима за утврђивање 
заштитног појаса за електронске комуникационе мреже и припадајућих средстава, радио 
коридора и заштитне зоне и начину извођења радова приликом изградње објеката („Сл. 
Гласник РС“, бр. 16/12).  

Израђивач плана треба да план усклади са чланом 43. Закона о електронским 
комуникацијама и Правилником о техничким и другим захтевима при изградњи пратеће 
инфраструктуре потребне за постављање електронских комуникационих мрежа, 
припадајућих средстава и електронске комуникационе опреме приликом изградње пословних 
и стамбених објеката („Сл. Гласник РС“, број 16/12), чиме ће се максимално поједноставити и 
убрзати процес издавања локацијских услова, а тиме и издавање грађевинских дозвола. То 
значи да се за сваки планирани или реконструисани објекат предвиди обавезна изградња 
приступне кабловске канализације од регулационе линије до увода у зграду кроз парцелу 
инвеститора у коју ће касније по склапању уговора између инвеститора и телекомуникационог 
оператера, оператер положити своје каблове и инсталирати опрему у имовину инвеститора 
због прикључења изграђеног или реконструисаног простора на електронску комуникациону 
мрежу.  

За сва евентуална обавештења у вези издатих Услова можете се обратити Предузећу за 
телекомуникације „Телеком  Србија“ а.д., Служба за планирање и изградњу мреже Ниш, 
одељење у Врању, Предраг Марић, контакт: 064/6121770, 017/423240, 
predragmar@telekom.rs. 

 
       С  поштовањем,  
 
Прилог: 1. Ситуациони план са уцртаном постојећом ТК инфраструктуром (двг) 

 
 

        Шеф службе за планирање и изградњу мреже Ниш  

                _______________________________________ 

                                  Маја Мрдаковић - Тодосијевић, дипл.инж. 
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                        Шеф службе
 за планирање и изградњу мреже Ниш

Mаја Мрдаковић Тодосијевић дипл. инж.

Оптички кабл

Легенда :

обрадила :
А. Перић
31.08.2023.

НА ПРЕДМЕТНИМ КАТАСТАРСКИМ ПАРЦЕЛАМА
НЕМА ТК ИНФРАСТРУКТУРЕ
ПОСТОЈИ МОГУЋНОСТ ПРИКЉУЧКА НА ОПТИКУ

Naziv objekta: Razmera: List:

Surdulica, usl. za PDR za deo G. Kapija, Vlas. Okruglica
SITUACIJA TK MREŽE 1:2500 1



















































































Напомена:
Овај документ је потписан електронски квалификованим потписом. У случају да се штампа на папиру,
његова веродостојност се утврђује поређењем са електронским оригиналом који се чува у архиви
електронских докумената Републичког сеизмолошког завода.

11000 Београд, Ташмајдански парк б.б.,ПФ 16 тел.: 3227-013, 3030-696, 3035-740, 3034-227, 3035-718, 3034-225; факс:33-486-00
E-mail:seismo@seismo.gov.rs; http://www.seismo.gov.rs

ПИБ: 102328899 МБ: 7032617 ШД: 75110

Број: 02-684-1/2023
Датум: 28.12.2023.
Београд

На основу члана 45a. Закона о планирању и изградњи (Сл.гласник РС број 72/09, 81/09
исправка, 64/10-УС, 24/11, 121/12, 42/13-УС, 50/13-УС, 98/13-УС, 132/14, 145/14, 83/18,
31/19, 37/19-др. закон, 9/20, 52/21 и 62/23) на захтев подносиоца достављају се

Сеизмолошки услови за
План детаљне регулације за део урбанистичке целине 1 – Главна
капија – грађевинска подручја 1.1 (цело) и 1.2 (део), Власина
Округлица, општина Сурдулица

Сходно члану 47б. Закона, да орган, посебна организација, односно ималац јавних
овлашћења издаје услове и податке за израду планског документа без накнаде и таксе,
осим накнаде стварних трошкова (материјални трошкови), Сеизмолошки услови и
подаци за израду планског документа уступају се без накнаде.

Овлашћено лице

Дејан Валчић
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На основу начела Закона о планирању и изградњи да се планирањем, уређењем и
коришћењем простора може превентивно утицати између осталог и на заштиту и од
природних непогода (члан 3, тачка 6), чланом 47б прописано је да носилац израде
планског документа доставља захтев за издавање услова из своје надлежности
надлежним органима, посебним организацијама и имаоцима јавних овлашћења, који у
складу са овим законом и посебним прописима утврђују услове за планирање и
уређење простора.

За потребе сагледавања сеизмичког хазарда на планском подручју за

План детаљне регулације за део урбанистичке целине 1 – Главна капија –
грађевинска подручја 1.1 (цело) и 1.2 (део), Власина Округлица, општина Сурдулица

израђене су:

1. Карта епицентара земљотреса магнитуда Мw>=3.5 јединица Рихтерове скале
лоцираних на планском подручју, ПРИЛОГ 1.

2. Карта сеизмичког хазарда за повратни период 475г., по параметру максималног
хоризонталног убрзања на тлу типа А (vs,30>=800m/s)., израђене у складу са
захтевима Еврокода 8 (EN 1998-1), изражено у јединицама гравитационог
убрзања g (g=9.81m/s2), за планско подручје, ПРИЛОГ 2.

3. Карта сеизмичког хазарда за повратни период 475г. израженог у степенима
макросеизмичког интензитета земљотреса MCS скале, израђена на основу
израчунатих вредности убрзања за тло типа А помножено фактором тла за
одговарајућу прорачунску тачку како би се обухватило дејство земљотреса на
локалном тлу, за шире планско подручје, ПРИЛОГ 3.

4. Табела нумеричких вредности сеизмичког хазарда за повратни период 475г. по
параметру максималног хоризонталног убрзања [g], за планско подручје,
ПРИЛОГ 4.

5. Табела епицентара догођених земљотреса магнитуда Mw>=3.5 јединица
Рихтерове скале лоцирани на и у непосредној околини планског подручја, а од
утицаја за сагледавање сеизмичког хазарда, ПРИЛОГ 5.
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ПРИЛОГ 1

Карта епицентара земљотреса магнитуде Mw>=3.5 јединица Рихтерове скале
лоцираних на планском подручју или у непосредној околини, а од утицаја су на планско
подручје, за План детаљне регулације за део урбанистичке целине 1 – Главна капија –
грађевинска подручја 1.1 (цело) и 1.2 (део), Власина Округлица, општина Сурдулица
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ПРИЛОГ 2

Карта сеизмичког хазарда за повратни период 475г., по параметру максималног
хоризонталног убрзања на тлу типа А (Vs,30>800m/s) на планском подручју за План
детаљне регулације за део урбанистичке целине 1 – Главна капија – грађевинска
подручја 1.1 (цело) и 1.2 (део), Власина Округлица, општина Сурдулица
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ПРИЛОГ 3

Карта сеизмичког хазарда за повратни период 475г. изражен у степенима
макросеизмочког интезитета на планском подручју за План детаљне регулације за део
урбанистичке целине 1 – Главна капија – грађевинска подручја 1.1 (цело) и 1.2 (део),
Власина Округлица, општина Сурдулица
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ПРИЛОГ 4

Табела нумеричких вредности сеизмичког хазарда за повратни период 475г. изражен
по параметру максималног хоризонталног убрзања [g] на тлу типа А (Vs,30>800m/s)
приказан у колони PGA(g) за План детаљне регулације за део урбанистичке целине 1 –
Главна капија – грађевинска подручја 1.1 (цело) и 1.2 (део), Власина Округлица,
општина Сурдулица

Место Lat Lon PGA (g)

Полигон 1 0.1

Полигон 2 0.15

ПРИЛОГ 5

Табела епицентара догођених земљотреса магнитуде Mw>=3.5 јединица Рихтерове
скале лоцирани на и у непосредној околини планског подручја за План детаљне
регулације за део урбанистичке целине 1 – Главна капија – грађевинска подручја 1.1
(цело) и 1.2 (део), Власина Округлица, општина Сурдулица

Год Мес Дан Час Мин Сек Lat Lon Дубина Mw

1755 2 26 0 0 0 42.500 21.900 10 5.3

1904 4 20 1 32 30 42.550 22.300 17 4.8

1904 7 3 9 26 0 42.550 21.900 6 4.5

1904 8 4 9 39 30 42.550 21.900 5 4.4

1905 10 8 8 0 30 42.593 22.005 14 4.6

1920 5 19 21 0 30 42.522 22.158 16 4.5

1961 11 23 6 46 0 42.600 22.000 10 4.2

1983 3 23 7 59 59 42.742 21.983 8 4.7

1983 3 26 9 19 17 42.642 21.926 3 4.4

1985 1 5 13 6 32 42.538 22.160 15 5

1993 1 12 18 50 52 42.534 22.046 12 4.6

2004 8 7 22 8 21 42.426 22.275 18 3.7



Катастарско-топографски план 
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Копија катастарског плана водова 
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Закључак Комисије за планове СО Сурдулица 
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